
\
.:t

oo

"2

f' FBOSNA I HERCEGOVINA
BOCHA Z XEPIlEfoBlrHAUREDZARAZMA ZN,BI KAH API4JA 3A PA3MATPA}TE XAJ]EZ

TRANJE
PODRUZNICA/FI LIJALA BANJA,LUKA

It
@UIUJAJIA EAITA JIYKA

I.IEN
f
i

ii BOSNIAAND HERZEGOVINA
PROCUREMENTREVIEWBODY
BRANCH OFFICE BANJALUKA

t-944-10/26, Broj: JN2-02 -07-
Banja Luka, 02.07 .20i6.godine

tt

il19 Radomir paiie kao p..ar;"anir. ,jeu,Dragan.Birii'i Natasa.coiie kr;';#;;;ijie" ,.,.,*r:#'r" ,"ili,r,iterja: rrgovinskadjetatnosr ijavni preio2 ;'ropu xor...;'b*r"!i*rruic .p. oJooi;;;.;o* po punomo.nikuDejan Bijetii, advokhiu'i, 'o._-.ri.,-"ijo.,ir.rozo.-u"jilllir:;i,,j:r:.ru 
odruku o izborunajpovoljnijeg ponu<r'ata aroi ttzziie-.;i1itijjr:6. godine, ,gouo.nog orsana: ,,Gradskatoplana" a.d. Doboi.'lu^otvtrenom p;d;p:#l"rnb nabavke.uirgul..',pr.roz uglja.., broiobavje.tenja o,uuu,iiloo+-r-,i;-;;i;':;io.t+.zozoe;i;,;;;"ft;u 

drana e:. stav (z)..97' i ttl. srav (r) tadki u.y zutoru o;u-u,riIi i]uurrrurui,,sr.gr".rir."n}i,,, broj: 3g/r4,59/22,s0/24) i dfana re3. ,rU:11,,:,rr*;{;.qffilk, (,st.gtasnik-ii,ri;;,t"-:, 2s/02, t2/04,88/07,93/09 i 4r/r3), na ijednici vijeia,na r.;eani.i ,iireu, rra.zuiol a^rt6i.di.io26.godine, donesen je:,i _ __-,
* ] z4rr,iucax i,

1. bdbacuie ,e, zal*i ,^r:l:r)^ T?govinskaidjetatiost i.javni pieyoz ,,Topa 
Komerc,, Du.an. Topalovii s.p. Dobbi,. za.stupan po puno#ocr'iku Dejan gij.rie, aauotatu iz Dervdnte. bd

' 3.0.0s.2026. eooine',!iijavr.;.r. ,u'oaiot,l';j;'trr najpovoljnijeg ponudadi broj 1822/26 6d22'05'2026' godine,lugovornog orgaria: ,,c*dsiu toprana..ui ffid"j;;;worenom postupkulavne nabavke usrula: i.prevJz ,t,:";,'o-r"ur"jIj,.":.?;;b.*i'il4- 
r-2-73-3-9/26 od.3 0.0 4.2026. go dine,,,ibos n ed o rL iZ'' i rii *i, t 
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,:' odbija se zahtievi 
"':lr.l.1-rt:vinska 

djeiatnost i javni prevoz "'Topa Komerc,, DuS:anTopatovii s.p. dotioi, zasrupan po punoroinir., oE'un ni;liii,".r""ii,, iz Derv.enre, zai2::l#;.^^r":? pokretanje z"iu.,"e p",tupka i ""d;;;;;sk" va fostupk4 kaor [lrt
odbija se izab'ranirlonuditerj "Magvis-Komerc,, d.o.o. Dob<ii, zastupan po punomoiniku
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omo6niku Dejan Bijeli
oljnijeg Ponudada broj

t izjave iztlana47. ZJN

dtjelu kbji'se'odnosi
asno i obavezujude' ProPt

bavkama, u formi uwrdenoj

I
I

E

t
i.

t
tt _. .

;Prevoz ugla'
6rgana: ,,Grad
lprevoz'
tdvokatu

{i'r
Frt

U otvorenom P
l-2-'13-3-9126 od

je Lalba Zalitelja: Trg

Doboj, zastuPan Po Pun

Odlukir o izboru najPov

shjede6e: 1. neisPravnos

dokumentactlom' u

ugovorni organ 1e 1

Zakona o javntm na

ovJerena kod nadleZnog

dito proPisan uslov.2a

ostupku javne nabavke usluga

30.04.2026.g odine, ugovornog

ovinska djelatnost i javni

', broj obavj

ska toPlana"

'Topa Komerc

c, iz Dervente, od !

skd I

a i2jav,a Ponudada
erene lzJ ave, "ugo]

ostale irohudaie !
6e tretirati ni kao manJl

vet o ned(

822t26 od 22.05'2026' e

BiH - nedostatak obdvezl

na dkonomsku i fmaisij
sa6]da ponudad mora dostal

tenderskom dokumentacg

rz)
l.

ave nije bila fakultativnl

p"onude..Ugovoh i organ 1

ske sPosobnosti, ail
odredio nadin dokazivanj

dostavljanje Ponuda nije imao

tumaditi. lzabrani ponutlad ,,MA

Zakona bez ProP isane ovjere nad

lspunJava
izahtj ev iz tenderske dokumentacl

''dbkaz sposobnostii U PostuPcima javnih haba

lagovrdmeno d

lTlt

krbz foniralno isPravne
* udesnika. Ukoliko bi

p
prop

jrromet u segmentu P

Kada ugovomi organ

dokazivati
djelatnostt
potvrde ili izj
asno zakljud

or$ana. Dakle, ovjera

formalnu isPravnost

a ekonomsko-fmanSij
pravo odS

GVIS.KO
leZnog organi:(

tupiti od vlastitih uslova niti

MERC" d.o.o' Doboj dostavi!

notara ili organa uprav

e i,ne moZe proizvoditi Pr{

vki formd dokaza ima.pose!

ene dokaze obezbjedrilj

dokumentactlom izridito naloZeno dostavlj

onudada'doved'u Povoljniji PoloZaj u od

isanu formu. Navedeni nedostatak

Jer se ne radi o tehnidkoj gre5

tenders ka dokumentacija izridito

validnost takve izjave niti je mogao to

ponuda izabranog Ponudada morala je biti ocij

ekonomsko-fmansij ske sPosobnosti ukup

predmetne djelatnos ti. Tendbrskom dokume

oslovanj a koji je Predm

ib ostav

se prihvatila neovleren

anJe, ovJ

nosu na
JY

J

nue mogu

ki u riumeraciji ili Pisanju,
zaht4evala. Ugovomi organ nge

leris"atilileisp unj enj e forma
mogal
lnog !

kao nePrihvatljiva
et po raEunu n!

enJ
t,

an

i,

ena
prom

ntacuom propisano je da

et:ugovdra. Predmet ugovor

en
pa se traZeni Promet
ponutlada Po transakbion

banke kojom se potvid

dokazuje vrstu Poslovne
odlive Po radunu klijenta,

prihoda, niti klasifrkaciju

dokazati daJe

ostvaren , uPrav

prodaju iobd, zakuP,

mora 
-odnositi na segm

om radunu. Izabrani

uje ukuPan Promet P

aktivnosti iTkoj

t usluga Prevoza, a ne nq

ponuilad je kao dokaz'(

o radunu. Takva p"owr{

met potide, jer banka ev]

lovne laijige, fakture, u

eldtnostima. Drugim rt1 ediri

tojlo na radunu, ali ne m
.l

oz1

e mogu ie urirditi da li sel

iitruge poilovne aktirmostl

entu Posl

e prq
t'

ali nema uvid
prihoda Po dj

romet u odred

u pos

odredeni novdani Promet Pos

o iz usluga Prevoza' Iz nje n1

refrindacije, Pozajmice,
traii P

enom segm ovanJ

iua neza izmedu ostvare]

6oi iz poslovnih knjiga,

referenc liste, fakture ili dru

segmentu usluga prevol

dokumentactlom iz koje je vidli
:Io mogu biti, Primjera ra{i' tz!

J

ave o izvr5enim ugovorlma,

iti daje Promet ostvaren u

bankarske Potvrde o ukuPnom Prometu Po radunu izabrani ponudal

/t{

lstenja b nabavci 604-

a.d. Dtiboj, izjavljena

Du5an ToPalovi6 s'P'

i0.05.2026. godine, na

odine, u kojoj navodi

re ovjbre. Tenderskom

soosobnost Ponudada,
,iii iziavu iz tlana 47-'

rm. te da ista mora biti

r niti preporudena, vei
o ovim,zahtjevom sam

akon isteka roka za

ih'nakriadno drugadije

r je izjavu iz Llana 47 '

:). Takav dokument ne

vno dejstvo kao valjan

an'znadaj, j6r se upravo

ie iednak tretman svih

loj"* j. teriderskom

uorni 
'<irgan bi takvog

oji su inorali Po5tovatl
adminiStrativni ProPust'
rstatku elementa koj i je
r naknadno PreQg-staviti
.slova. Zbog nav'edenog,

2.Neadekvatan dokaz

le prolnet u segmentu

ponudad mora dokazati

r je usluga Prevoza ugl1a'

L ukuPan novdani Promet
lostavio Powrdir Addiko

a, po svojoj Prirodi, ne

identira'novdane Pnllve I

uovore,' anal itidke kartice

ia, powrda banke moZe

: dokazhti daie taj Promet
prilivi bdnose'ha Prevoz,

L ili bild koji'drugi o'snov'

a, thda se taj uslov mora

rog prometa i Predmetne
rni'tliiet. kartice Prihoda,

si dokati iz kojih se moZe

i. Dostavlianjem obidne

i nije dokazao isPunjenje

2
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konkretnbg u*,,nu.,:i:::*,::lgru. 
,rr*"r1,.:i,ran je;, prihvatanjem rakvog .dokdza, izvr.iozamjenu traienos d6kaza-drugi, a"frrlritoiin.,"ai";;;;.#;r4i, 

ustova iz tenderskedokirmenracije r*ap1r, 13-rl?rr.i." r"i"J'Ji,i;.;i", a.;.';;;r"k. ';kurhentacija 
sadrZavara'formulaciju"prema kdjd ,:ui, r"il'p"*iu"'roru uiti..iot.ooo,6oLM... Takva .formuracija jeneprecizna istroga,"6li kao dio *ra..rrc Jotrr:rr:*lj;,;b""*rtidr,:., ponuitaie i ugovorniorgan' Ugovorni oreLn nije mogao ,J", *rirr;a ponuda tumaditi naveoeni usrov fleksibirnije'ili drugadiie oa orJnitutoF";;il;;:'J'nJi,o"_i. ugovorni orsan smarrao da usrov rreba da- glasi ,'najmanje :d's,.ooo,oti rrr,,l, ur":. ', 

aur* tako ga j-urno . propisati u tenderskoidokumentaciii' Kako to n'j.e ud,-rig, ,. ,rzJ ,rma!no., u fazi ocjene ponuda, mijenjati znadenievlastitog usrova. Nlf,ouui.r.eir:. 
-p"r."ii#n.. 

princip transparentnosti i jednakog tretmanaponuilaia. jer se ponuda izabranoi. p"*a.t. p.ilrvatira'iako n'iiJ;;r;*1j." dokaz koji odgovaratraZenom uslovu. 3.iNepravilnoi', d*ii!'eru* so.'Zifr'sff'-'i;hnidka i profesionarna' sposobnost nije pravilno dokazana r*a.rrr.o, aotumentacilor"i.opiruno je da ponudadi, upogledu tehniike i nibfesionaln" tpotoiro.tf dosta.ve izjavu popunjenu u skradu sa usrovimadefmisanim u tenderskoj d"k -#;j;'.''6tru.u, izjavi iz eur" iii. ZakonasadrZi izriditouputstvo da se zaokruZ:^,i:l:^u* su definisaire,kao'ahtjevi, ,.ra".rt": dokumentaciji. ovouputstvo nije bez znaldja,jer se upravo zaokruLivaryer";;i;;ril;;" precizirau odnosu na. koje tehnidke i profds'ionarne usrire p-ra"#oqi. ;r:^2,;;fi;;dad nije postupio ponavedenom uputsrw,'bdnosno 
"ij. ;"kr;;; trazeni t et", i. iirJ-.rquru r4"popunjena uskladu sa obrascem i'z'ahtjevima i.na..rt" aor.m.eltlcrje: Takav,propust nije mogu6e smatratinebitnim, jer izjava iz:l?na 

.50 
p."arturtju orn*ni dokaz toji, po'nrjJ poturduje da ispunjavapropisane usrove rehniike i.profesiorurn"-rfJ*uy* ai" iJl*l-ii. prurrtno popunjena,ugovomi o.gun ne'moze sa sigumosir r*iaij poa toJim tuero'".'ij"uri, ponurrad daje izjavu,ina koje zahtjeve se isth..odnosiDodatno, irul.urii ponuaae ;. , ot"i*'oi.".." izjave izdlana 50.naveo i dokumente *,jj ry rro:o; p.r.oaT"nJ'pripaaaju 

.dokazivanju 
,tehnidke i profesionarnesposobnosti, kao sto ruiirluuu'o r.*i:dir"rii.r;*u i irj^-;;ilniitr,i i rasporaganju. ovidokumenti ne irredsiavljaju tetrnieml-"'p*rr:*"u, p;f;;il; -sposobnost, 

kbdrovskekapacitete.'transportne' kapacitete niti mjere'za'ou"ru:.a.,i:. i.r.ffi.i^r.,"unjem dokumenata'koji ne pripadaju dlanu 5d' zakonaara"r":" #usena jasnoia i pravna urednost ponude. Takvopostupanje pokazuie,dh *,T? ni;e poprnl.n. pazljivo i u snaJrla,-zahdevima tenderskedokumentacije, vei'mehanidr.i in.p...i-i. rir;r",,,iorgan je i-uo oiu*^ da ovakvu izjawocijeni .formalno neisriravnom, 1eruij;-;;irj"ra na nadin kojisje propisan"tenderskomdokumentacijom. +. Neispra"".'i' ,.i"rpr* isaobraiajne dozvore _ ne moze ,.se ururditiregistracija i tehnidkaisposobnosr 
"olilu. ilnae.skom" a"t -"rilr;"m zahtijevano je daponudad' radi dokazivahju t"hrieke i p.or"rionuine sposobnosti,.aotJ" ju i-u u vlasnistvii ili naraspolaganju minimarnb detiri kamiona. sr.;;;-k p".u za prevoztereta, te da kao dokaz dostavi'kopije saobraiajnih dolvora.. rzabrani ffiaue ,aortavio- je;;;'iJtor.opil. saobra6ajnihdozvola. Rijed je o javnim isp.arrama k;j";;;. za dokazivanje pravnog i tehnidkog statusavozila, "zbog dega se lrjjhov; ui..oaffirori .no.u mo6i provjeriti. Ukoriko tenderskomdokumentacijom nije izriSito-nuu.a.no au ,'.'pri1".1.j, obidne, ,.;;j';;;". kopije, dosravrjanjeneovjerenih kopija javnih isprava ne moZe se smatrati urednim dok;o;.;;rebno je znadajno dadostavtjene saobraiaine laoivore nI, torpr.t*, j.. ,ij; ;;;;t;;';.;;" strana dokumenra.Saobraiajna dozvora kao_javna_irpru"u linil.ain.*.nu cjerinu, a pooaci,sa obje stranedokumenta relevantni su.ru,,.r.oirinj.-r,r*"'riril."N1 ;'."#'*ff saobraiajnJ a"_oi"
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nalaze sd kljudni Podaci o vaZenju registractle' othorno podaci iz kojih se oZe zakljuditi da lije
u javnom saobraiaju'

li vozila kbj a izabrani

obavljanje'Pretoza u

ka zd predaju Ponuda -

sluZiti za naknadno

"Ugovoini organ je,

i potpisana, jer svaki

davanj a izjave, jer se '
da li je ista data u:

vozilo registrovano i da li u momentu PredaJe ponude smije udeitvovati

Bez komPlethe saobra6ajne dozvole ugoVorni organ nUe mogao'utvrditi

ponudad nudi za izvr5enje ugovora zaista isPunlava.;u uslove' za,iakonir

re levantnom .tienutku .Vozilo koje nije'reg istrovano ili za koje- se ne oZe'utwditi vaZenje

-regrstracue ne moZe biti Prihva6eno kao dokaz tiihnidke sposobnosti' za i enje usluge Prevoia

uglja.. Nedostatak druge strzine saobra6ajne lladzvole nije mogu6e otklanjati" naknadnim

r*

poja5nj enjem, jer bi dostav ljanje nedostajuie g dijelajavne isPiaVe nakon

predstav lj alo nedoPu5tenu dopunu,,ponude. PojasnJenje ponude ', ne sml e

dostavlj anje dokaza koji su morali biti dostav ljeni u sastaw Ponud

prihvitanjem nePotPrlnih, i, neovjerenih saobra6ajnih dozvola, omogu6io i om.ponudadu da

naknadno bude tretiran kao dajb dokazao tehnidku sPosobnost, iako u s oJ ponudi za to nisu

postoJ irli poPuni i valj ani dokazi. 5. NeisPravn6st iilave iz dlana 52 BiH -.izjava'ntle u

potpunosti pbpunjena IzjaVa iz dlana 52.Zakona oJavnim nabavkama odn si se na sukob interesa

propisan dokument ponu<lad. daje Pod unom materijalnoin ikpredstavlja zakonski

kividnom odgovorno56u. Takva izjava mora biti u PotPunostl PoPunJ

element obrasca ima svolu Pravnu svrhu. Posebho su bitni mjesto i d

na osnovu nJ ih riwrduje kada i. gdje je Pon'tidad dao izjavu, odno

relevantnom vremenikom okviru u odnosu na predmetni fuostuPak j vne nabavke. Izabrani

ponudad ntje PoPunio polje ,,mjesto .t datum' !dayanja izjave", te ,Je ime dostavljena izjava

, f6rmalno nePotPun a. Ovjera PotPisa od strane nadleZnog organa ne mo zamij eniti nedostaju6e

podatke koje je bio duZan unijeti sam Ponudad. NadleZni organ ovJ m potvrduje identitet

potpisnika i -dinjen icu 'ovjere, ali'ne PoPunj ava sadrZaj izjave, niti uzima odgovornost za

datum davanjaiziave.
podatKe koje je Pon ridar bio duZan navesti.-D itirm;ovjere nije isto Sto

Datum ovjere Potvr<lirj e kaia je iZvr5eni ovJ era potpisa, dok datum anJa rzJavd predstavlja

oJl

tl

l+

u odnosu na konketniS postupak javne nabavke Zbog toga se ne moze
tzJ avu volje Ponuilada

ostatak" otklonj en Postojanjem pedata nadleZnog organa. Polje je ostalo
smatrati daje'ovaj ned

onskom formom.-T a rzJava nije mogla biti
prazno, a obrazac 'nije fopunjen u skladu sa Zak

prihva66na kao uredan dokaz, Paje Ponuda iza6ranog Ponudada i'Po ovo osioVu nePrihvatljiva

6. Nejasna t neu skla<Iena ilavau vezl sa Prihvhtanjem usltiva i rokbm v enja ponude Tenderska

d6kumentacija sadrZi 'zahtjeve koji se odriose na Prihvatanje" Po

odredivanja cijene, nePostojanje dodatni h trriskova realizacij e ugovor

Izjava kojd je izabrani Ponudad dostavio nij O u potPunosti uskladena sa tekstom i zahtjevirha

. tenderske dokumentacij e. U PostuPku javne habavke ponudaE ne mo . proizvoljno mijenjatt,

'skadivati ili nejasno formulisati izjave koje s'e odnose na Prih'Thtanje lova'ugoVomog organa

ihvatanje odreden h uslova, Ponudad mora

ljenih uslova, nadin

rok vaZenja Ponude.

Ako ugovofri organ zahtijeva odredenu izjavu ili pr
tiprihvatanje tih uslova

Jasno, nedvosmisleno i u sklaidu sa tenderskom dokumeirtacijom Po

''Nej asna ili nePotPuna'izjava'ne .PruZa Pravnuslgurnost daje Poni:dad rihvatio sv'e uslove Pod

kojima se ugovor zaklj uduje i izvr5ava. Ovo je
t'narodito vaZno u kon om predmetu,'jer se radi

o sukcesivnom izvr5enju'usluge prevoza ug a u.znadajnoril obimu, sa

rokov ima i odgovomoSdu za izvr5enje' Svak'L nejasnoia u vezi sa P

proizvesti Pravnu i oPerativnu -n6sigurnost u ifazi izvr5enja ugovora

vezan solistveribm tenderskom dokumentacrl om'Jedno od osno
acije i isteka roka'za

lj govorenom dinamikom,

hvatanjem uslova moZe

Ugovomi organ je bio

,pravila PostuPka j avne

4

nabavke jeste da ugovomi organ, hakonobjave tenderske dokum

\
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dostavljanje"ponuda, ne moZe m ijenjati, ubl vati ili selektivno primjenJ iVati uslove kojeje sampropisao.,svi .ponutladi su svoje ponude priprema li prema istim pravili ma. Zbog toga ugovorniorgan mora jednakci i dos ljedno primijeniti te uslove na' sve ponudade U'konkretnom sludaju,ugovorm'organ je o ponudu-izabranog ponutlada iako ista sadrZi vrse nedostataka koji seodnosena:. ned ovJere rzjave iz Elana 47..ZJN BiH . neadekvatan doka2 prometa urelevantnom sEgmenfu poslovanja, . nepravi lno popunJenu .izjavu - iz dlana 50. ZJN BiH,.

phhvati
oJtatak

nepotpune i neovjerene saobradajne dozvole, .hepotpunu rzjavu iz dlana 52. ZJN BiH, . nejasnetzJave u vezi sa'prihvatanjem uslova iz tenderske dokumentacije. Nijedan,od .navedenih; nedostataka ne moZd,se naknadno otklanjati bez powede principa jednakog tretmana ponudadaNj ihovo tolerisanj e Liadi daje.izabrani ponutlid faktidki stavljen,u povoljniji poloLaj,jer mu jeomoguieno da bude izabran iako nije ispunio iste.uslove koji su vaZili za sve uddsnike postupka8. Povreda principa{ zakonitosti, trairsparentnosti i jednakog tretman a ponudada." Prihvatanjemponude izabranog ponudada, ugovomi organ,je povrijedio osnovne principe javnih nabavkiPrincip jednakog tretrhana zahtijeva da svi ponudadi budu ocjenjivani po istim kriterijumima iprema istim formalnim zahdevima. Ako jedan ponudad ne,dostavi ovjerenu'izjavu, kompletnelavne isprave ili odgovarajudi dokaz traLenog prometa, njegova ponuda ne moZe biti tretiranajednako kao ponuda" ponu<Iada koji su zahtjeve. ispunili., Princip transparentnosti 2ahtrje.ya dauslovi i dokazi budP jasni i.da njihova primjeha bude predvidiva. U konkretnom sludaju,ugovoml organ je odstupio od uslova kojerJe,sam. propisao, dime je,naru5 io ,transparentnostpostupka. Princip zakon itosti zahtijeva da se rugovor - dodijeli samo-ponudadu dija je pcinudaprihvatljiva i koja ispuhjava uslove iz tenderske dokumentacije. Izbor ponu dada koji nije dostavioformalno i materijalio.i spravnu pohudu predstavlja povredu Zakona o javnim.nabavkamaZalitblj posebno ufazfje'da se u ovom posttipku ne .radi o jednom izolovanom formalnompropustu, vei o . nlzu . n stataka koji, posmatrani pojedinadno i zajedno, jasno ukazuju da
edo

ponuda izabranog pohudada'nije mogla biti ocrjenjena prihvatljivom. 9. Formali zam postupkajavnih nabavki i obave"znost striktne primjene tenderske dokumentacije Postupci javnih nabavkipredstavljaju strogo iformalizovane' postupke,u koJ rma Je ugovomi 'organ duZan postupatiiskljudivo u granicama Zakona o javnim nabavkama BiH i uslova ,koJe Je sam propisaotenderskom dokumentacijom. Tenderska dokumentacija predstavlja ,,zakon postlpka,. iobavezuje.podj ednakci i ponuilade iugovorni organ. Nakon isteka roka za dostavljanje ponudaugovomt organ nema pravo: .mrjenjati uslove tenderske dokumentac ije,. ublaZavati proplsanezahtjeve, selektirmo to lerisati nedostatke pojidinih ponudada, .naknadno drugadije tumaditiuslove koje je'sam defiriisao, . niti prihvatati dokaze koji sadriajnoi ne odgovarajuzahtj ev ima iz tenderslie dokumentacije. Svako drugadije postupanje dovodi do povrede principapravne sigurnosti, tririsparentnosti i jednakog tretmana ponudada U konkretnom sludajui ugovornl organ je o to udinio nakon otvaranja ponuda prihvatio je'dokumentbcijuY8lu"
kqlaizabranog ponudada odigledno odstupa od viSe izriditih zahtjeva tenderske dokumentac ueTakvim postuptnjem ugovornl organ je pojedine uslove praktidno proglisio nebitnim , iako ih jeprethodno sam definisao kao obaveme .Zalitelj posebno ukazuj e da bi drugadije pripremao svojuponudu daje znao da tigovoml organ ne6e insistirati na striktn o1 primjeni vlastitih uslofa : Dakle,ovdje nije rijed samo b za5titi interesa jednog ponudada, vei o za5titi zakonitosti cjelokupnogpostupka. Mogu6e je db ce ugovomt organ pokuSati opravdati prihvatanje ponude rizhbranogponuilada pozivanjem na mogu6nost pojalnjenJ? ponude. Meclutim, dlan 56 Zakoia o javnimnabavkama BiH dopu5tl lskljudivo poja5nj enje . ved dostavljenih infomiacija i .dokaza, ali ne
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'dopu5tn . nakriadno dostavljanj e novih dok'aza, .d unjavanje Ponude, 
i 'tklanjanje 'sfiStinskihop

njeno dostavljanje

I

l

i

l,

p

:potplse,^.ddtume,'i u Pojedinim
'sludaj evrma oYJeru nadleZnog organa.O era nadleZnog organa

formalnih nedostataka,' niti'Pm1 enu'sad rinJ aponude nakon istbka roka

nue puka. formalnost; ve6' mehanizam k e potvrduje ident datioca lzJave t

t.

Drug im rijediffrh, P6nudad ne moZe ndkon otvaranJ a ponu?a naknadno do ljati ovjere koje nisu

postoJ ale, dni"gu'stran u sabbradajne dozvole l.<oj i nije.dostavljena'' nove zjave," nove dokaze 
-o

prometu ili riaknadno frdvilno poPunjaV ali rzlave koje su prvobitno bile epotpune. Poja5njenje

ne moZe sluZiti kao niehanizam za' ,,sPaSavanje','. form alno neisPravne Po ude."U suProtnom bi

irudadima bilti'-omogudEno da dosthve nepot
B
une ponude, a zatim da naknadno ur'edulu i

po
av'aju, 3to bi potPuno oGsmislilo rok za dostavljanje Poriuda i do elo ostale Ponudade u

'prilago<l

neravnopravan poloZaj. UPrhvo iztograzloga"Prlksa Kancelar ije za'r dzm e Zalbi i Suda BiH

dofuStenog.Pol a5njenj a postoje6eg s a, 'l nedoP.uSteire
dosljedno pravi railiku"iznedu:'

ludajdopu:re Po-nude.".U,'konketnom s u nedodtaci Ponu de izabranof onudada Pr'edstavlj aju

+ upravo nedopu Stene nedostatlte koji se rie mogu l'anirati poja5njenjem. I 0 itnosi' ovjerenih

lzjave iz El ova 47, 50, i 52. Zakon o javnim nabavkama
iizjava u irostup ku javnih nabavki.'' an

nisu , obidni'admi nistrativniabrasci bez pravngg zhalaja. Radi se o fo alnim dokazima kojd

onudad daje pod punom materijalnomi moralnom i krividnom odgovorn 56u. Zbogtoga iakon i

tendeiska dokumentacija zahtijevaju:' 'o'dretlerlu formu'izjave, : odred e 'obavezne'elemente,

vjerodostoj nost,potpisa. Kada ugovoini'organ obavemu ovJeru, a neovjerena vJava fie

moZe,pro izvoditi isto pravno dejswo.kao ure erena,izjava. Prih anj e neovjerene tzJave

znadilo bi 'da ugovornt organ retro'hktivno m ijenja tendersku dokum aciju nakon otvaranJa

ponuda. Takode, Prazna Poljd u zakonskimi obiascima' nisu beznadajna Mje*sto i datum-izjave

preititavljaju sastavni dio sddiZaja tzJ ave l lmaJu dokazni'znadaj. Bez ti podatakb nije rhogu6e

.nesporno,utwditi: 'kada je izJaYa data,t'u veli sa kojim postuPkom, .i da li je Postojala u

relevantnom trenutku.'Zbog toga sd nepotpuno PoPunJ end izjave u Praksi avnih nabavki smatraju

formalno rieispravnim. ll. Znadaj' PotPun'eT.saobraiajne dozvole u dokazivanju 'tehnidke

r sa Jasno defmisanom

ollm:-s
proplse
diro bvj

.sposobnosti Predmei ljavne nabavke je pr uglj a u'velikom obimuevoz

dinamikom izvrSenja.lztog razlola tehnidka sppsobnost Ponudada Pred lja jedan od kljudnih

i kvalifikacionih uslova.Ugovorni organ je zahtijevao dokaz da Ponudad spoiaZe odgovaraju6im

transportn1m ,sredstvima Saobradajna dozvbl an ije obidan dokument ec javna isPrava koja

dokazuje . identitet vozila, '-ylasni5wo , ili piavo kori5tenja,'tehnid e podatke,. 'i vaZenje

rdgistracije.l Bez dru'ge strane saobraiajne'd ole nije mogu6e Provj iti da'li je registractlaozv

vozilavizeta. To madi da ugovorni organ nU e inoguo utvrditi dali Ponu ena vozila uoP5te mogu

zakonito udestfdvati u saobraiaju u'trenutku ihr5enja ugovora.' Takav edostatak direktno utide

na sposobnost izvrSenja ugovora I ne moze se Yrnatrati manj im formal propustom; Posebno je

' vaZno nagtlsitl Oa se radi o jav.noj nabavct us uge prevoza uglja, gdje su tehnidka isPravnost i

registracUa vozila od su5tinskog znataia za zalionito i "sigurno izvrSenje gbvora. Ugovomi organ

nue mogao pretpostavljati postojanje registrac ije niti iraknadno Pribavlj ti ili zfitijevati dijelove

* dokumentac rje koji nisu bili dostavlj ehi u sastai.u ponude,'1 2.Povreda P ipa jednakog tretmana

.ponudada. Jedan od osnovnih PrinciPaj avnih Habavki jeste PrinciP jedn og tretmana Ponu<lada

Ovaj prtnctP Podrazumijdva da svi Ponu dadi mbraju imati: ' iste uslove de56a," iste rokove, iste

formalne zahtj eve, i isti tretman tokom Pregle'da i ocjene Ponuda. U k kretnom'sludaju izabrani

ponu'tlad j6 stav ljen u jrrivilegovan PoloZaj Jer. su mu .tolerisani ned taci koji bi kod drugih

mb, dorieli : do,odbacivanja Ponu
edr-rom ,ponudadu

ponudada nesPo de. Ukoliko ugovoml ofgan J
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t

dozvoli: . .neovjerene izjave; .neporyune. otir ,
dokaze rporounJrii!'kau"trti ,t*a'#il"r#iilt; -'nepoFun: 

javne isprave; 'i neadekvatne

::: 1::l: t 
j 
: g ; i;T e;, i. d * k ;;;; ; ;;; ;dt[l l.;f l'f I lJJif ;ft ff l:: ;:; i,i :J;:i,;povJerenJe ponudadalu_zakonitost i'objektivnost postupka.lurn. ,uuuiLe. Ugovomi organ ie,uprkos tome, donio lodruku o irbor;-i;[;;g ponraueu,. dir. j. ;;;'ijedio Zakon o javnimirabavkama i osnovnh pravira r.onr.r..rt og'iirtrpr.u, a takva odrrkJ;;'ro2e opstati u pravnom'prometu.-"" [{ [ ..... ri,

,. 
U'izjasnjenju uroro-oj organa,na navode :. -i*;navodi_se, zarba zariterja Trgovinskadjetatnost i javni prevbz ,,Topa-komerc.. orsJn- ropur"";;,;; ;;b"j u ljerosri je neosnovana jerje odtuka o izboru hiipwoljnrjeg prrral!"?rijeta u skradu su iuroiuo javnim nabavkamar BiH, odlukom.ye ponuia.z.rii"r;" 3.1.".i.r"-t"i"nepravilna jer ,r.1. rrpr.i" sve uslove postavljenetenderskom dokumentacijor, odnorno'nf. a"rt"i, lriuui t uini*I;k;" rc. i 22.Tenderskedokumenracije. Neoiriovin j" ,i";g iir.rJi^" ar;. i4n " 6"1"r-r^iz.zn,r BiH izabranog

'ponudada neispravnd;ta1."- iayo.g. g" ,i;.-lr;r..ena_od-stranl ,udr.inog.o.g ana ve(,je sdmoovjerena pedatom poriuttada. zariterj nuroaia'u;" TD taZeno da izjava iz,6ana47. mora biti-ovjerena kod nadrez,i<ig organa' 
"ra ry""J;*; taean ati friro;r;;\';^r^koja je sastavni dioTD je u skaldu sa Unutsw^qm o iimjeni uiutwd za pripremu modeia TD i ponuda koja jeobjavljena u Sl'Gl' riig ur'zolts i n1 istoi;e'navedeno daju ovjerava ponu<Iadlkandidat. Izabraniponudad dostavioje iziavu ovjeren, r.uto;" i nivedeno na istoj iocjenjenaje kao ispravna, a Stoje u skaldu sa Uputstvom. ugovbmi.orgun"ni.'roguo rrazeno iadkom I:.ro poa (2) cijeniti kaoeliminacioni usrov jeiiisti tiuio.r.roiiirii,:ilrmur. ;;;;;;; uirr,""* za pripremu,rDSl'Gl'br' 20115. Dakld, u[ovomi orgu, i"."u;cjeni kvalifikoruro*il poeunosti primjeniopodzakonski akt ocjenivsidaje prediretnu'ifuuu t-,i sto jeste data u skladu za zakonom,ipodzakonskim aktoml te samim tim;e i ,atlnsu i r-""r.r"f-pr""r"-iJp.uu.ru, a svako drugopostupanje bi bilo ria'Stetu ponutlada ito ni;. ini"n.ii a'zakona-.;;rii;"* da izabrani ponuirad- dostavio neadekvatan'dokai ekonom.sry ni"rrlri" sposobnosti odiosno da dostavljena,potwdanije predmet,u segmendu predmetne djelah;;ti ,ie taian. Ugovorni organ je..TD traZio potvdu oukupnom prometu u'iegmentu porro*niu izjut, oa posroune.banke gdje ponuddd ima otvorenradun u iznosu predm6tne nabavke. z"irtrl ,i.i. ,pravu u navodu daje na potvrdi moraro bitividljivo da su ponurradi imari promer ko;ii. JJnorio iskrjudivo;; ;;lil" ugovora. Ugovorniorgan nije ni-smio,da lbstavi takav usrov je; bi,;ir. ogranidio drugi prevoznike koji nisu imaripriliku da prevoze ugalj a ispunjavaju sve urro"" to;l su potrebni za predmetnu nabavku. Iz sametenderske dokumentaiiie je nespo.no uialiro ;. .;urno zahtjevan .,segment poslovanja44, a nekako to zalilac pokusaia da izirtanj., ein;.ri.u navede da se radi o predmetnom. segmentu.obzirom na zahtjevanb tenderskom aomir.niu.iojom..apsolutno je neupitno daje izabranidobavljad dostavio traleni dokar rb"g d-;g"l;^navoa zaliocu rr,u.,r"t.rro- dijelu u potpunostineosnovan' Napominjeito da ni na p"*J?iirr'r.i" isto nije vidljivo da li je promet u banci samona ime'prevoza uglja t6iovim nurodo, proijuju j'r*:u potwdu, a sa dim se,ne sraZemo i navododbijamd kao neosnoian.i.neozbiljan.'Nuiirp"rrurr?d:ro..j".da je Ugovoini organ prilikomocjenjivanja bio fleksibihiji prema izab.uno# ponraadu sto izriiito oiiuau;.ro jer prlikomocjenjivanja ponuda Komisija'vodi .uernu o ,oStir-;, ,utonrtit, pr"Oir"l sve ponudade stavlja'u isti starus in'e vrsi eriminaciju ponudata,i;k"ie ir.aortartl;;'d;[;""tabije sve jasno ividljivo. aalitelj nije ndJeo a".ii, t,iz.""iii" ,i;r-,"d, ekonosmko finasijske spodobnosti i da se
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t

dosta'vi' Bilans stanja i Bilans usp.1 eha a daje isti ldostavio umjesto togaP bilans odnosno

Godi5nj[;P oresku Prjaw za'Porez na dohodak, Komisija iz istog 'v idjela e Zatitelj Podlovao

pozitivno i Prihvatio dostavljeni dokument kao [validan i ako je jasno n vedeno Sta .su morali

dostaviti. Neosnovan je navod Zalitelja da Po dlinu 50.ZJN BiH nue p{ lno dokazana, kako

. navodi da izabrani Ponudad nije postuplo Po nav6den6m upiltswu odnosno ije zaokruZi o traZene

tadke na,Obrascu te time nue Popunjena u sklad ir sa obrascem i zahtjevi TD.lznesene navode

u potPunosti odbijamo kao'neosnovane' Jersuneistiniti i netadni, jer itelj pogre5no tumadi

Obrazac, na istom 1e navedeno da se zaokruZ6'"tadke koje su definisan kao zahtjev u TD

Ugovorni organ n1e traZio obrazovriu i tehn idfu sposobnost tadkom'13 pod (3) te je izabrani

ponudaE PostuPio isPravno t ntle

dao isPravno PotPisanu i ovJerenu lzJ

ni morao zao

avu iz dihna 50 i kao
tfilziti tartu pod O) Obr a, izabrani'Ponudadje

takvd Je skladu,sa zakonskim

odredbama i formom i PozPunostt

da izabrani Ponudad nije ddstavio netsP

prihvatlj
ravne I ne

iva za ugo
otup

vomi organ. ' Neosn

ne saobra6ajne do ole
van J"e

Za
navod Zalitelja
titelj nav<idida.p

e strane. U PotPunosti
su saobra66jne dozvdle mor*ale biti ovjerene i dd isu morale biti koPirane s

odbijamo navode' jer Ugovomi organ Je,traLi6 dokaz da Ponudadi im uuv lasni5tvu ili na

raspolaganju minim
dozvola. Izabrani Po

alno 4,liiper kamiona Sle

nutlad dostavio je sve

pel.
traZ

a kao dokaz da se do

eno.i iz'istih koPija j
e kopije saobra6ajnih

i,
rri

c

vidljivo'da Posjeduje

postavlj ene minimalne uslove Sto je i Powrdio Izjavomovlasni5tvuiras laganju n'h strani broj

38.ponude. Neosnovan je navod o"neisPravnosti rzjave po dlanu 52.ZlN iH izabranog Ponudada

te navodi di zbog toga Sto nij e'popunjeno mjesto i datum davanja i e ista riePrihvatljiva

NapomlnJ dmb da je lzjava izabranog'ponudadd ovJerena kod nadleZnog rgana i da jE na ovJerl

vidljiv datffm ovjere i kao takva je prihvatlj lvalv alidna jer se sam<i taj d um i moZe tretirati kao

eliminac ioni u irogledu dalzjava ne smije biti starU a od 15 danb od rad najriii od dana Predaje

ponuda. NaPomene radi, navedeni stav Je u vlse navr ala zauzela Kancel U a za razmatranle Lalbi

iStd BiH. Neosnovan je nirvod Zalitelja da Je 14ava u vezi sa Prihv em .uslova i rokom

vaienla Ponuda nejasn a i neuskla<lena. Izabranii ironudad je u dostav.lj enoJ Izjavi haveo da se slaZe

sa svlm postavljenim us lovima traZeni tadkomi22. TD i'kao takva je ja a l precizna odnosno'iz

iste je vidljivo da Pristaje na sve Postavlj ene 'uslove i'da se slaZe sa stim. Napbminjemb da'

is Komerc" d o.o. Doboj zastupan Po

bez altivne legitimactle

Zalitelj istu nije dostavio i daje njihova Ponu daZbog iste ocjbnjena kao n ravilna

Pored navedenih Podnesaka, izabranl " ponudad "Magv

punomo6niku Zajednidka advokatka kancelarija Ivo5evic & Sijakovid iz Banja Luke, dostavio je

.podnesak od 13 06.2026. godine, u kojem ie pridruZio navodima u ororndg:organa, kao i

osjrordva" Postojanje aktivne legitirhaci.l e Zalitelja Takoder, Zalitelj j dostavio.Podnesak od

29.06.2026. godine, u kojem je ostao kod ,aro'da izLilbe
,1

ena od ovla5tenog liia, sl
Zalbaie blitgovremena, doPu5tena, izjavlj

Naime, ovaj organ je uVidom u stanJe sP lsa i priloZenu dok[rmen Uu, te::'analizom svakog

dokaza Poj edinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zal ne ' navode i ProPisani

zakonski Postupak;'utvrdio da je Potrebno fiedmetnu Zalbu odbaciti

dibdbom Elana 97 . Zakona
zbog nedostatka alrtirme

legitimacijeI na nadin kako je to Proplsano o avnim nabaVkafiB, ana

., osnovu dlana I I l. stav (t) tadka b) istog Zakdna. Uvidom"u sPis Piedm ovaJ organ je utvidio

rc" Du5an 'ToPalovi s.p. Doboj, zastuPan Po
Trdovinska djelatnost i javn i prevoz '' 'Topa Kome

iz DErv'ente, e;. izjavljene nd Odluku o

J

punomodniku Dejan Bijeli6, advokatu od 30.05.2026. godi

8
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izlory";lajpo.voljnijgg,ponuttada broj 1822/26 od 
.22.05.2026. godine, ugovornog organa:

',Gradska toplana" a1d. Dobol, u o*orinom ,dr,^!ply ry19 nuuark.'Jugu, ,,prevozugrja,,, brojobavjeStenja o nabdici 604:r-2-73-3-stza Za-zo.oq.2026.godine. uvidom u odluku o:izborunajpovoljnijeg ponubida broj 1822/26'od 22.05.2026. godlne u ou.uzioz.rl, se navodi, da jeUgovomi' organ ut*dio da je,ponuda Zalitelja neprauilna'jer pgnuouo ni.;. oorru, io traiene izjavena svom memoranduiru o prihvatanju uslou"a iz talke rc. t iz'. tenderske dokumentacije; a Sto jeizridito traZeno-- S tlin u vizi,,dianom l+: sai 1ly zakona o;avnimnaiavkama propisano je dastranke,u pbstupku pravne 
la5tltg 1u: Zalitelj,.ugovomi:organ i odabrani ponudad, a svojstvo'mogu imati i drugi fhwedni subjekti, koji imaju.pravni inieres ,rpi.a-.ro-,postupku ja'ne

'nabavke'' e lanom 97.lZakona o juunirn nalurot a.a propisano je da ialbu u moZe podnijeti svakiprivredni.subjekat koji ima ili ji irhao,.interei z,a dodjelu ugovora o ja oj.nabbVci i koji udinivjerovabrim"da je ibila ili mu-je mogra da 
-bude 

, t"ri*"t "- por*pt, javne, nabavkeprouzrokovana steta'ibog ne'akonitog poitupanja ugovomog organa,,a kbje se u Zalbi navodiikaopoweda ovog zakoira i podzakonsfii, ututu id .ouo. ugovonog. ".g*;;;;;;;:ffi;nabavke'"ilanom l02l stav 13;.isto.g zakona fropis?noj" 
-d.u., 

postupku pravne zastite Zalitelj je"duzan da dokaze ili birem-udiiri vjirovatnirnpostojanje iirj""ili;;i":ga koji s'e tidu pravnoginteresa ha.podnosenji Zarbe, p.ovreda portupt'" iri iour.au ;.t;j;;" ;;;;rijarnog prava, koje suistaknute u Zalbi, za koje rra,ili bi trelaro iurnu.Naime, rr"uli u obzir sve piednje navedenedinjenice i okolonosti.]tl pola_zeii oa togu au phirp"il;;;ffi;,j ;;;io pontidu koja je za
Y^g^1.gri orgu, ,"pslriha, sto.le konJtati.airtlbatrum- 

"irb;;;jp*oljnijeg ponudada broj1822/26 od22.05.2026. lodine, a'da pri tomL.ocjenu o nepravilno'stinjegov-e ponude nije ucijelosti osporio u p6dneslnim zarbenim"navodima, pa se s tir r,ru"ri-rroZio-sa istom, zbogdega se ne moze oc'i-ieniti,da je ispunio predusrove'za;"dil.;-&upka pravne zastite upredmetnom smislu liako to etspticiie propisuje odredba r'iu"u si."iufiia o iavnim nabavkam.a.Dakle, u konkretnom'ltreu;, ,1. irprni"ii .;"aun oa dva kumurativno.propisana usrova iz dlana97. navedenoe.Tuk?!* za posto;an;i ultrrn., regrtimaci.;e z;E;;ijffi; iarbe: da bi zariterj,uop6e mog"ao iziavitiiLarbu kojom osporaru p.Jd..tnri 
"drrd, ;;;;;1e prerhodno. dokazatipostojanje pratnog l,il:Tt],pa kako Laltteli itozenom Zalbom nije ukazivao na nepravilnost iliirezakonitost osporen'"'odruke,U.govorog o.g* u_pogledu nepravilnosti njegove-ponudej upogledu uslova za kvhfirkaciju koll * p.o]ir"iii"rairrlo. dokumentacilom; vec se u pogledunaprijed navedenih dzioga srozio s isrom. Iz til., ,urrogu, op;r;;r;;;;;njbm Zariterj je jasnopokazao da mu prioritet nije uspje5nost (prihvatljiv_oj) vtastite;;;;;;"g dega nije ispuniouslov. za pokretanje'liravne,zaitite u smlislu odiedbeidlana sl . zaxoi ojavnini.nabavkdma.Drugi uslov propisan ofredbom drana 97. navedenog z.gk9.na;"dr;i,; ;""p*i":"r:1,1"-r," ?i,:"je nastupila ili je mogld nastupiti za.ialrtelja,. rcako Zalitelj nije imao p*uni inr.r.r, upravo zbogtoga Sto mu nije bila bioma nepravilnost vlastite ponude u pojedi"# Jij;iovima kako je ro veigore navedeno, vei mu jedino sporno ponuda oauu.urog'ponraueu,ffio je da zalitelj tijeobrazloiio i dokazao lia mu je otp."ro- odlukom 

_Ugovomog brgana nastala ili mogla nastati'Steta. Prema tome, porbcjeni ovog o.gunu rl".'dovorjno da se Zaritelj samo pozove,na,nastanak
stete, vei to treba oardiloziti i aoiazai, sto zalitetl.u konkretnom sludaju nije udinio, pa,se jasnimizvodi zakrjudak da Zdriterj ne moZe do6i u situaciju da mu ,.{";ir#;;;'"or iz prostog razlogaSto je njegova ponuda hefrihvatljiva, sto uostalom 

19 spoli u predmetnoj Zalbi u pogledu gorenavedenih nepravilnoiti, pa stoga ne moze doii niti. u'.situacilu ;..fr.i.pi sil."Xi;1l.ij "r;j;
'dokazao ili barem lbinio v.lerojatnim postojanje dinjenica i oLoino.ii na kojima:zasniva
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nadoknadom tro5kova postupka. Naime dlairom l19. satav 3. Zakona o javnim nabavkama,
propisano je: U pos"rupku prot'ne zaitite svakd, stranka snosi lroikove prouzrokovane postupkom,
kao ito su troikovi 'dolaska, gubljenja vreniena (neizvriavanja redovnih radnih obayeza) od
redovnih poslova, za pravno iottipini, i siruino pomaganje. Troikovi za prayno zastupanje
nadoknailuiu se so to u sluiajevima ktd je takvo zastupanje bilo nuino i opravdano sa jasno
preciziranim razlozilna nuZnosti. Kako izabrani ponu<lad "Magvis Komeic" d.o.o. Doboj
zastupan po punom_odniku Zajedniika advokatka kancelarija Ivo5evi6 & Sijakovii iz Banja Luke,
nije dokazao da jelpredmetno zastupanje bilo nuZno i opravdano jer ovaj drZavni organ cijeni
procesne pretpostavke koje stranke moraju ispuniti, pa tako i na pitanje postojanja aktivne
legitimacije, po sluZbenoj duZnosti, time je njegov zahtjev neosnovan.

- Pouka o pravnom lijeku
Protiv ovog zakljudka moZe se podnijeti tuZba radi
roku od 30 dana od dana prijema zakljudka.
Taksa na tuZbu izn<isi 100,00 KM.

Dostaviti:
- Trgovinska djelatn<ist ijavni
prevoz "Topa Kom6ic" DuSan

Topalovii s.p. Doboj, zastupan
po punomodniku Dejan Bijelii,
advokatu iz Dervente
-'"Gradska toplana" a.a. noUol
-"MAGVIS KOMERC" d.o.o. Doboj
- EVIDENCIJA
-A,IA

S om BiH u
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